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= 3 0 S e =R 2. INTRODUCCION
| Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el secor piblico, en estos limas en mayor |
| 0 menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del presupuesio con el cual cuente la
| Entidad,

En al sector plbdico, |a seleccidn de los contratistas en algunas ocasiones e realiza manteniendo indicadores de calidad y
formacion, por ello, la entidad en [a medida de sus necesidades frata de mantener esta clase de contratos como quiera que al
conocimiento adguirdo por quienes han desamollado objetos simiares cuentan con la experiencia en el sector, atendiendo el
principio de economia y ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con & resultado de mantener las actividades
gin interrupciones, benaficiando a los usuarios infemaos y extemos.

De este modo, para el anélisis del sector se foman variables como las necesidades de personal para el desamolio de la misidn,
visidn y objetivos del Cancejo Municipal, ajustando las necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando |a idoneidad |
de quienes van a desarmallar un objete contractual y, de esta manera, establecer [as obligaciones especificas.

| |
| En ese orden de ieas, los perfiles podran variar dependienda de las metas, provectos ¥ necesidades de |a Entidad, toda vez
gue, abarca no solamente dreas de funcionamiento, sino también todo |o relacionado con la mision, l#s cuales presentan un
espectro muy amplio.

Por consiguiente, y de conformidad con lo previsto en el articule 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2013, ias entidades estatales,
durante |a etapa de planeacion, tienen el deber de analzar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde |a perspectiva kegal, comercial, financiera, organizacional, Bonica y de Analisis de Riesgo, en consecuencia, se realiza gl
presente analisis para |a contratacion en materia de prestacion de servicios profesionales de una persona juridica con el fin de
ejecutar el siguiente objeto.

3. OBJETO
PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL (SAI) PARA LA ADMINISTRACION, ACTUALIZACION,
| CAPACITACION, SOPORTE TECNICO PERMANENTE Y MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE HAS SQL DEL CONCEJO
 MUNICIPAL, GARANTIZANDO SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO 'Y CONTINUIDAD OPERATIVA,
4, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Conforme con lo sefialado por el aniculo 2 de la Constitucion Politica, las enfidades tenitoriales deben observar y cumplir los
fines del estado, para lo cual establece que:

*Son fines asanciafes del Estado; senvir & la comurnidad, promover [a prospendad general y garantizar la efectividad de
lng principios, derechos y deberes consagradaos en la Consfitucion; facilitar & participacion de todos en las decisiones
que fog afectan ¥ en la wida econdmica, politica, administrativa v culfural de la Nacion; defender la indspandencia
nactonal, mantener la integridad lemitorial y aseguar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las |
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sutoridades de la Republica estan istiuidss para profeger a fodas jas personas residentss en Colombie, en sy vida,
honra, blenes, creencias, y demds derechos y iberfades, y para asequrar el cumplimiento de los daberes sociales del
Esfado y de ioz panticulanes”

Dicho mandato constitucional obliga a las entidades temitoriales a mantener una estructura administrativa fortslecida en cuanto
al recurso humana, con el fin de contar con el personal idoneo y suficiente para cumplic con las diferentes funciones.

En concordancia con ko anterios, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 ha determinado que:

‘La funcidn administraiva de! Esfado busca la satisfaccion de ias necesidades generales de fodos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y comefidos consagrados en fa Constitucion Poiitica.

Los organismos, enffdades y personas encargadas, de manera permanents o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejarcerlas consuftando ef infards genoral.”

Por ende, la Administracion Publca esta encaminada a cumplir los objetivas generales y especificos del Estado. Con tal propasito,
desarmolla actividades tendientes a facilitar e logro de las metas formuladas por el Alto Gobiemo para ser ejecutadas en la oporfunidad
y con la calidad determinada en los obietivos de large, medianc y corto plazo,

Por su lado |a ley 136 de 1984, «Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacian y el funcicnamiento de los
municipioss, establece:

"ARTICULD 21, CONCEJOS MUNICIPALES. En cada muriciio habrd una corporacién administrativa cuyos miembros serdn
alegidos popularmente pars periodos de fres (3) afos, y que s denominara Concejo Municipal, infegrada por no manos da siefe (7)
ol mds de vontids (21) miembras,”

Al respecto, ka Ley 489 de 19983 sobre ka integracion de la Rama Ejecutiva, en &l Ariculo 39;

| ARTICULO 38, Infegracitn de fa Administracin Piblica. La Administracitn Pitifes se infsgra por los arganisimos que conforman s
Rama Ejecufiva del Poder Piibiico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza pabiica que de mansra pammanante
fhenan a su cargo el efercitio de las achividades y funciones adminisirativas o la prestacion de senvicins pubiicos del Estads colomiang
fore] |
Las gobemaciones, las alcaldias, las secrefarias de despacho y los departamentos administrativas son los organismos principales de
la Administracidn en ef comespondiants nivel termitorial. Los damds jes estan adscritos o vinculados, clmpen sus funcionas baio su
onentacidn, coordinacitn y control en los trminos que seralen la ley, fas ordenanzas v fos scuerdos, 801N & cas0.

spartamentales y los : umicipales son corporacionas adminisirativas de eleccidn popular
que cumplen fas funcionas que les sefialan le Constifucitn Polifica i fa key”. (negrita y subrayado nuestro)

| Por o tanio, es claro que en refacion con los Concejos Municipales |a ey no los incluyd come organismos pertenecientes a la rama
gjecutiva en el nivel teritonial, aun cuando cumplen funciones en dicho nivel,
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— as ha def enecientes a Iz el
gxiste Una laguna nomathia en la materia que no pueds ser colmady Nferprefativaments, & menos en malena sancionalona, con
| una postura que amplie una disposicidn legal que establece Una inhabilidad, 1a cual 2 5u vez sive como fundamento para configurar
ung falta disciplinaria porgue acoge una mierprefecion extansiva fa cual como se ha sosfenido de manera referada, resufla
consfitucionaiments profibida en esios casos. (negrita y Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, &l coneajo municipal o distrital es una corporacin polifico-administrativa de eleccion popular, que o
hace parte de la Rama Ejgcutiva del Poder Plblico; por consiguiente, las disposiciones establecidas en la ley 1474 de 2011, no son
aplicables a los Concejos Municipales.

De acuerdo a b anterior v teniendo en cuenta que le Concejo Municipal debe ejercer sus funciones con eficacia, eficiencia y
sfactividad, se hace necesario k2 utiizacion de las tecnologias adecuadas, por tanto debe aplicar herramientas fecnologicas que
faciliten el acceso y sequridad de la informacion cumpliendo con la nomatividad vigente, obteniendo un eficaz rendimiento en el
desarrallo de ka operatividad del Concejo Municipal, ademas mejorar &l desempenio de los sistemas de informacion implementados. |

| D otyo lado, los sistemas de informacion entre otros elementos que forman parte de ka plataforma de |as tecnologias e la informacian |
(TICS), s consideran de primordial importancia, atendida su permanente ulilizacion, cuya existencia redunda en la adecuada
realizacion de las labores y generacion de documentos e informes, traduciéndose desde el punto de vista de 2 gestion, en terminos
de eficiencia y eficacia.
| Asi mismo, es de anotar que amparados en la Estrategia del Gobiemo Macional, liderada por el Ministerio de Tecnologias de la |
| Informacibn y kas Comunicacionas "Gobiemna En Lines", que pemite confribuir 2 la construccion de un gobiemoe local mas eficiente,
més fransparente y participativo y que preste mejores senvicios a los ciudadancs, mediante e aprovechamiento de las Tecnologias
de la Infarmacian y las Comunicaciones (TIC), requiene implementar soluciones para sistematizar [2s acciones contables y financieras,
con el objelo de mejorar |2 competitvidad y eficiencia evolutiva de la informacion presupuestal en procura de la buena gestion de los
MBCUT0S.
|
El Cancejo Municipal EI Rosal — Cundinamarca fiene funciones que implican necesanaments la elaboracion y presentacion de la
informacion contable y todos los estados financiercs de la Comporacion Municipal.

Por su parte, la entidad debe asegurar ka entrega oportuna de informes, acorde a los requerimientos de los entes de conirol que
apliquen para su caso, los cuales puedan ser; Informacion Exdgena DIAN, informes a Contralorias Departamentales {plataforma S14 |
|Y 514 Obsaerva), informes presupuestales, entre ofros.

Asimismo, ka Comoracion debe tener control sobre la nformacion administrativa, financiera, contable, tributana y comercial,
permitienda generar procesos de auditoria de forma agil y confiable, brindarles a sus funcionanics las herramientas precisas para el
desarmolio de sus labores, en este caso paguetes administrativos, financieros, contables, tributarios y comerciaies que cumplan con |
las disposiciones legales y reglamentanias vigentes.
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En este orden de ideas, es preciso manifestar que la Corporacion, en vigencias anteriores, adquirid una licencia y los derechos |
de uso de un sistema integrado SOFTWARE HAS 50U lo cual ha permitido agilizar los procesos de manejo v administracion de |
la informacion del Concejo, estando a la vanguardia de los avances tecnoldgicos, ya que la Corporacion no disponia de esta
herramienta debidamente actualizada para la sistemnatizacion de la informacian,

El servicio del SOFTWARE HAS S0OL se ajusta a la realidad de nuestra institucian ¥ asegura el manejo, distribucitn y
adminesiracion de ka totalidad de |a informacidn, con tecnologla de (ltima generacion, y de ofra parte, dispone de los senvicios de :
desarmollo y actualizaciin del software, el soporte tcnico con personal capacitado, la asesoria para solucionar los problemas,
dudas y necesidades con respecto al funcionamiento del sistema operativo y &l software aplicativo, v la capacitacion de los
funcionarios y analisis financiero para la generacion y presentacion de los informes.

El Concejo Municipal de El Rosal, en aras de cumplir los fines esenciales del Estado. mejorar la calidad del servicio y salvaguardar
los principics que inspiran la funcion plblica como son ka buena fe, igualdad, moralidad, cederidad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad ¥ ransparencia, necasita contratar la actualizacion del SOFTWARE
HAS SC0L, que permita la operacion del software segin sus funciones. De este mado, obtener | actualizacion del SOFTWARE
HAS S0L y recibir los demas servicics de soporte técnice nos permite garantizar el normal funcionamiento de la Corporaciin,

De igual forma, la Corporacion debe estar acorde a los continuos cambics infarmaticos ¥ avances tecnoligicos que permitan
simplificar los procesos y las formas en las que se desempefian algunas tareas, en favor de la seguridad de |a comunicacian y
el flujo de intercambio de informacién, permitiendo la accesibilidad, aumentando la competitividad, ofreciendo informacion en
tiempo real. y permitiendo mejorar y anticipar la toma de decisiones. Estos sistemas mediante su operatividad permiten generar
mayores nevetes de eficiencia en el registro y procesamientn de operaciones de |a entidad, los cugles sa requiere que sean
validados, por cada uno de Ios funcionanos de las diferentes dreas, minimizando la comisian de efrores humanos y
conviriéndose en una heramienta de gran aporte para el sistema de ordenamiento intemo de procesos gue lleva
fundamentalmente & consolidar adecuados niveles para la modemizacion de la administracian publica, tal como |a enfoca e
gobiemo central.

Del mismo modo, la Secretaria General de la Corporacion necesita contar con un apoyo conslante que brinde acompafiamients,
orientacion y capacitacion en el manejo del SOFTWARE HAS S0L para lograr el direccionamiento de todos los procesos
misionales.

En efecto, el Concejo Municpal de El Rosal requiere contratar a |a Empresa HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS
SISTEMATIZADAS SAS-HAS SQUL SAS, para la prestacion de los senvicos de actualizacion, mantenimiento, soporte y capacitacion
del SCFTWARE HAS SCL instalado en la Comporacidn, con &l objetivo de garanfizar la cafidad de |a informacion contable y financiera
que alli 52 maneja.

| El presente proceso contrachual se lleva bajo la modalidad de contratacian directs, toda vez que desdeelafio el Concejo Municipal
El Rosal, adquinid los programes fuentes y denechos del software de propeedad de la Empresa mencionada, que posee el certificado
de marca registrada de |a SIC y el cartificado de registra de actos y contratos del Ministerio ded Interior-Direecian Nacional te derecho
@& autor, por ko tanto no hay lugar a que ofro proveedor pueda ejecutar ef objsto contractual de: PRESTAR LOS SERVICIOS DE
ATENCION INTEGRAL (SAl) PARA LA ADMINISTRACION, ACTUALIZACION, CAPACITACION, SOPORTE TECNICO
| PERMANENTE Y MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE HAS SQL DEL CONCEJO MUNICIPAL, GARANTIZANDO SU
| CORRECTO FUNCIONAMIENTO Y CONTINUIDAD OPERATIVA.
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Es imperants sefialar que no existe pluralidad de oferentes teniendo en cuenta que & persona a contratar es la fitular de los derechos
de autor del software con el que cuenta la Corporacidn, razdn por la que solo se puede contratar con ellos su actualizacion y soparte.

5, DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE

| El banco de la replblica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de fa siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad emnmu:a
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se
realiza de acuerdo a bos procesos de produccion que ocurmen &l interior de cada uno de ellos.

Sequn la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los sigulentes:
|« Sector primaric o sector agropacuanc,
s Sector secundario o sector Industrial.
«  Sector terciario o saclor de servicios.

Teniendo en cuenta que el presents objeto coresponde a actividades que desarrollan las personas naturales o juridicas, |
| tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas,
' s@ ubicara dentro del Sector tercianio o de servicios. A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten |
| relevantes en el Proceso de Contratacion tenienda en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales comao lo son el DANE,
SIREM, ANDI, entre ofros.

Dentro del sector de sanvicios en Colombia se tienen como principales productpsisenacios:

Publicidad,

Actividades profesionabes cientificas y tacnicas.

Cinematograficas y programas de televisicn,

Educacion superior privada,

Desarmolio de sistemas infarmaticos y procesamiento de datos.
Actividades administrativas v de apoyo de oficina y ofras actividades.
Otros senvicios de entretenimiento v olros servicios.

Restaurantes, catening y bares.

Actividades de programacion y trasmisidn, agencias de noficias.
Inmobiliarias, de alguiler y armendamients,

Carreo y servicios de mensajeria.

Telecomunicaciones.

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, sendcios a edificios.
Salud humana privada,

, Produccion de peliculas

& = @ @ § % & & ® 2 ® @* & & & B

6. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR
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'*  Adminstracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afifiacion obligatoria: Educacion; Actividades de atencian
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la aferta,

De acuerdo con IMD {Institute for Management Development), Colombia es el primer pais de la region con la mejor mang de
obra calficada en Suramérica; Mas de 150 mil graduades anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con

areas administrativas e ingenierias.

6.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO

|

El sector de servicios en Colombia compone aproximadamente el 57 5% del PIE nacicnal y por ko fanto cuenta con un gran
petencial de crecimiento, por ello se ha converfido en una de las mayores apuestas comerciales para &l pais. Actualmente se
estan levando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y asi ampliar |

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Intema Bruto en su serie original, crece 3.6% respecto al misma periodo de 2024

Produwcts Interno Bruto (PRIE)
Tarsas e crectniente aral e wilument
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Las actividades economicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a fa variacian anual),

+  Industrias manufactureras crece 4,1% (contrbuye 0,5 puntos porcentuales a la variacidn anual).

crecimient de 2.8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

CONTROL, EQUIDAD ¥ JUSTICIA

Carrera 6 No 7-40 Tel. 824 0505 E-mail concej lrosal-cundinamarca.gov,co

http:/www.concejo-elrosal-cundinamarca. gov.co/



cODIGO:
GAF-F-018

VERSION:

ANALISIS DEL SECTOR 01

FECHA:
14/10/2022

PAGINA:
T de 16

«  Comercio al por mayor y al por menor, reparacicn de vehiculos automotores y motocicletas; Transponie y aimacenamiento:
Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntes porcentuales a la variacién anual).

«  Administracion piblica y defensa; planes de sequridad social de afiliacion obigatoria; Educacidn; Actividades de atancion |

de |a salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (confribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
«  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a ka variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y cabendario
crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las aclividades econdmicas relacionadas:

= Administracion pdblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obBgatonia; Educacion; Actividades de atencidn
de la salud humana y de servicios sociales crece 3.4%.

» Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

» Indusirias manufactureras crece 1,5%.

Para Colombia, las proyecciones de crecimiento del PIB {Producto Interno Bruto) para 2026 se sitian alrededor del 3.2%
(Bancolombia, BEVA), con una expansitn mas lenta proyectada por el Banco Mundial (2.6%) v &l FMI (3.1% global), impulsado
por consumo y recuperaciin de inversicn, aunque el PIB a precios comentss exacty se conocerd mas adelante, con cifras
prefiminares que apuntan a un aumento en el presupuesio nacional,

Proyecciones de Crecimiento (2026):

= Bancolombia/BBVA: Proyectan un crecimiento del PIB cercano al 3.2% para Colombia, impulsado por el consumo y el
sector CTAC (Comercio, Transporte, Alojamiento y Comidas).
Banco Mundial: Estima una expansian del 2.6% para Colombia en 2026.
Fondo Monetario Internacional (FMI): Proyecta un crecimiento giobal del PIB del 3.1% para 2026,

PIB a Precios Corrientes (Estimaciones):

» Las cifras de PIB a precios corrientes (nominales) se calculan con la inflacién del afio, por o que no hay un nimeno Gnico
hasta que terming & aho,

» Trading Economics proyecta el PIE a precios constantes {reales) de Colombia alrededor de 281,377 mil millones de COP
para 2024,

=  El Presupuesto General de la Nacion (PGN) para 2026 asciende a $557 billones de pesos, reflejando una proyeccion fiscal
para el afio, segln el Ministerio de Hacienda (Minhacienda).

6.2 ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS ¥ TECNICAS:

Para el afo 2026, adn no hay cifras definitivas del PIB para Colombia, pero los datos recientes de finales de 2025 muestran una
economia en recuperacion gradual, con el sector de Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas aportando
positivamente, creciendo un 1,5% en el segundo imestre de 2025 y siendo parte de las dreas que impulsaron ef crecimiento
general, segin reportes del DANE y analisis macroecondmicos. Se espera que el crecimiento s mantenga, aunque |a proyeccion

general del PIB para 2026 en Colombia estara por definirse, basandose en esta tendencia de recuperacion de la demanda
intema.
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| Contexto Reclente (Finales de 2025):

» PIB General (Colombia): Crecimiento del 2,7% an el primer trimestre de 2025, con una tendencia de recuperacidn fras la
desaceleracidn de 2023, impulsado por la demanda interna.

« Sector de Actividades Profesionales, Clentificas y Técnicas (y servicios administrativos): Crecid un 1,5% en el
sagundo trimestre de 2025, contribuyendo con 0,1 puntos porcentuales al crecimiento total del PIB, segin el Baolatin del
DANE.

« Otras dreas: Actividades de salud y educacion crecieron 3,4%; finanzas y seguros 2 3%, manufacturas 1,5%, y el comercio
y transporte mostraron un fuerte crecimienta {5,6%)

F'rnyu:;:cl.ums para 20:26:

» Las cifras definitivas para 2026 no estan disponibles, pero se proyecta una continuacion de la tendencia de recuparacion
econdmica en Colombia,

» El crecimiento del PIB en 2026 dependera de la dindmica de la demanda inferna y la evolucdn de sectores clave como el
de servicios profesionales y técnicas, que mostrd buen desempeiio a mediadaos de 2025

6.3 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

| En 2025, la Administracion Pablica en Colombia mestrd un crecimiento positivo dentro del PIB, aportande significativaments
al dinamismo econdmico, especialmente en el tercer fnmestre, donde junto con &l comercio v los senicios impulso la economia,
destacandose como un sector clave con aumentos en el valor agregado, respaldando las proyecciongs de crecimiento genaral y
mejorando indicadores como el ISE, asngue sectores como mineria y construccion enfrentaron desafics.

| Desempedio de la Administracion Piblica en 2025 (Basado en Colombia)

« Contribucion Positiva: La rama de Administracion Publica, defensa, educacion y salud humana fue una de las que
mas contribuyd &l crecimients del PIB, con un aumenta del 1,8% en el sequndo timestre v un notable 8,8% en el Indice de
Seguimientc a la Economia (1SE) en sepfiembre, segin datos del DANE.

« Dinamismo en el 3T25: En el tercer timestre de 2025, la actnidad de la administracion pablica fue un mator importante dal
crecimiento, junto con el comercio y el entretenimiento, indicando una buena ejecucion y dinamismo en estos sectores,

|a Impacto en el Crecimiento General: Este desempefio sectorial contribuyd a gue Colombia registrara un cracimiento del

PIB cercano al 3,4% anual en 2025 v un crecimienio acumulado robusto, superando las expeciativas y ubicandola entre

eConomias con mejor desempefo, segun Minhacienda y DANE.

Contexto Econdmico General (Colombia 2025)

» Crecimiento del PIB: La economia colombiana crecid aproximadamente un 3,6% en el tercer timestre de 2025, con un
crecimiento acumulado del 2,8% hasta septiembre, impulsado por el consuma de los hogares v los servicios.

« Sectores Clave: Mientras la administracion piblica destacaba, seciores como el comercio, fransporte, informacion y
comunicaciones también mostraron expansion, pere la construccidn y mineria enfrentaron contracciongs,
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Para 2026, la administracion publica en Colombia se enfoca en |a consolidacién fiscal, con un Presupuesto General de |a
Nacién que ronda el 28.%% del PIB, buscando eficiencia y prorizando inversion, mientras se anticipa un crecimienta del PIE
nacicnal del 2.8%, impulsade por el consumo y con desafios en el déficit fiscal (6.5% del PIB proyectado por Bancolombia) y &
deuda pabfica, siendo crucial la racionalizacitn del gasto para la sostenibilidad.

| Proyecclones Macroeconomicas para Colombla (2026)

« Crecimiento del PIB: Se espera una expansion economica del 2.8%, liderada por la demanda intema (consuma), segun
BBVA Research.

«  Déficit Fiscal: Se proyacta un déficit del Gobiema Nacional Central del 6.5% del PIB, y la deuda piblica alcanzaria el 63.4% |
del PIB, seqin Bancolombia, debido a un recaudo tributario menor al gasto programado. I

'. « Tipo de Cambio: Se espera una apreciacion del dolar, con un promedio de 33,860, influenciado por k2 debilidad global del
dolar v tasas de interés.

El Presupuesto de la Nacion (2026)

« Monto: El Proyecto de Presupuesta General de la Nacion para 2026 asclende a $557 bilones, representando el 28.9% del |
| PIB

‘s Enfoque: Busca la consolidacion fiscal a traves de la eficiencia del gasto y priorizaciin de |a inversion en desarmolio social,
infraestructura, salud y educacion.

 Gasto Piblico: Se prevé que el gasto piblico alcance el 24 4% del PIB, segin el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Administracion Publica y Finanzas Territoriales -

'« Bogotéd: Proyecta un cracimiento de ingresos fiscales del B.2%, destinando gran parte a inversion plblica.
« Alcaldias: Las ciudades capitales cuentan con presupuestos aprobados para 2026, refiejando un aumento promedio del
14.5% &n recursos paEra inversion,

Desafios Clave |

I. - Sostenibilidad Fiscal: Dependera de esfuerzos en recaudo y racionalizacion del gasto, dada la activacion de la clausula
de escape de la Regla Fiscal.

« Inflacion: Aunque no es una variable directa del PIB, es crucial; se proyecta una inflacidn anual en Argentina (no Colombia)
del 20.1% para 2026 segin consultoras, mientras Colombia enfrenta retos inflacionancs.

En resumen, |2 administracion pablica en 2026 se enfoca en un delicado equilibrio entre inversion y consolidacion fiscal, con el
| PIB nacional mostrando ena recuperacion moderada pero con desafios significativos en las finanzas publicas. '

7. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL, TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA
7.1 PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL

El sector relativo al objeto del presente proceso de confratacion es el sector servicios. Su objeto esta determinado por el desarmolio
de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en ko relacionado con la gestidn administrativa o funcionamiento que ellas requieran, |
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hien sea acompafiandolas, apayandolas o soportandalas, con conocimientos especializados siempre y cuanda dichos objetos |
estén encomendados a personas consideradas legalmente idoneas. El mercado ests intagrade por el conjunto de personas
naturales 0 juridicas idoneas con la capacidad para desarrollar cualguier actividad profesional, téenica o asistencial,

'Los requerimientos de persanal son necesarios en los sectores privados y piiblicos, en estos Gltimos en mayar o menor madids,
dependiende de |a planta de personal existents en cada una de ellas y del presupuesio con &l cual cuente la Entidad.

La seleccion de los contratistas se realiza manteniendo indicadores de calidad ¥ farmacion, por ello el Municipio, en la medida
de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como queera que el conocimiento adguirde por quienes han
desamolado objetos similares cuentan con la expeniencia en la misma Entidad, atendiendo el principio de econcmia, ahorranda
tiempa en tareas de aprendizaje e inducclones con el resulfado de mantener las actividades sin interrupciones beneficiando &
los usuarios intemos v extemos.

Para el andiisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrolio de los objetivos del Municipio,
ajustando las necesidades al presupeesto asignado para la suscripcion de contratos de Servicios profesionales y de Apoyo a la
Gestian, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la idoneidad de quienes van a desarrallar un objeto |
contraciual y de esla manera establecer las obligaciones especificas.

La prestacion de los servicios a través de esta modalidad ke permitira a la enfidad contar con un apoyo y acompafiamients
personalizado y con critenios uniformes gue conlieven al cumplimiento de sus cometidos. Como gquiera que el objeto de la
| presente contratacion comprenda actvidades que debean ser desarrolladas por el titular ded software

Teniendo en cuenta ko anterior, a continuacion, se relacionan las condiciones minimas con que debe contar el contratista para
garanbzar el adecuado cumplimiento del objeto del contrato a suscribir: debe ser el fitular del software o ser un distribuidor |
autarizado por el mismo,

7.3 PERSPECTIVA LEGAL
El numeral 4 del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que:

“La modafidad de selaccin de contratacion directa, solamente procaders en los sigiantes casos:

(..
h) g} Cuando no exisfa plurafidad de oferantes en af mercado,”

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.8, del Decreto 1082 de 2015, establece la modakidad de Confratacion directa cuanda no exists
pluralidad de oferentes asi:

ARTICULD 2.2.1.2.1.4.8, Contratacin direets cusndo no exista plurslidad de ofarantes. Se considars que no existe pluralidad
de oferentes cuando exisle solamente Una persona que pueda proveer ef bian o af senvicio por ser Wular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territoric nacional. Exlas circunstancias daben
constar an of esfudio previo que sopora la contratacidn.”
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De otra parte, y confarme a lo contenido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015, no es necesario expadir acto

administrative de justificacion de la contratacion directa cuando el contrato a celebrarse comesponda a la prestacitn de senviclos
de apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta que, la empresa HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS SISTEMATIZADAS SAS, es titular original de dicho
sisterna y es |a Unica empresa sutorizada por el Autor para distribuirlo y comercializarlo en el mercado, el contrato de prestacion
de senvicios de apoyo a la gestion se suscribira con la misma,

7.5 PERSPECTIVA FINANCIERA

Despues de realizar el analisis comespondients, sa identificd que, ka condscidn financiera (indicadores financiercs) del contratista

no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrate ni en el desempeio de la entidad v por tal motivo no se procede a
5U desarmolio,

8. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de altemativas disponibles para atender las necesidades de servicios gue |
demandan los sectores plblico y privado.

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, los senvicios requeridos por el Concejo Municipal de El Rosal, correspanden a la
siguiente clasificacion:

Tabla 1, Clasificacion del objeto en el UNSPSC.

e —

| PRODUCTO UMSPSC

81112204 Mantenimienio de software de sistemas operalives
| 81111808 Senicio de analisis de sistemas.
| Mantenimiento de safiware de sistemas de gestion de
= 1112206 | gty

Fuents: andlisls bageda en informackin del Parlal Colomiss Compra Efclante = Clasifcador de bisnas ¥ sanvcios.

9, CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION, VENTAJAS PARA LA ENTIDAD Y REFLEXION SOBRE EL
SECTOR ECONOMICO.
9.1 CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION

La entidad estatal durante vigencias anteriores ha realizado la contrataciin del presente objeto confractual, sin embargo; para el
ano 2026 el presupuesto experimenta un incremento en este rubro, en tanto se tiene prevista dicha contratacién en el Plan Anual
de Adguisiciones. La entidad estatal no tene previsto hacer una variacion significativa en la forma de adquisician de los bienes
¥ servicios, habida cuenta que de acuerdo a lo previsto en las Leyes 80 de 1.993 articulo 32, y la ley 1150 de 2.007, asi como
en su reglamentacion, las mismas deberan contratarse a través de las modalidades de seleccidn de; licitacion piblica, seleccion '
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa, dependiendo de la cuantia a ejecutar. No obstante, la
expedicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2.015 que entrd en vigencia el 26 de mayo de 2015, la forma de adquisicion de
las mismas no tuve varacionss en cuanio a la modalidad de escogencia, ni a los criterios de seleccion de los contratistas, en
cambio, & experimentd importantes ajustes en la estructuracion de los procesos a través de |a necesidad de efectuar estudios |
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de sectores econdmicos y justificar bajo variables precisas, los requisitos habilitantes de capacidad financiera y de organizacion
cuando sea requerido.

9,2 VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA CORPORACION CONTRATAR EL SERVICIO CON EL ASPIRANTE.
Las ventajas de contratar los servicios con el aspiranie radican en los siguientes aspectas;

# Qe cuenta con idoneidad para desarrollar [a actividad,
« (ue cuenta con experniencia para la realizacion de |as actividades asociadas al objeta, garantizando de esta manera
eficiente ejecucian.

9.3 REFLEX}ON SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

La enfidad requiere contratar los senicios de una persona con expeniencia en el ejercico de su ocupacion, La Corporacian ha
contratado estos senvicios, v las necesidades fueson satisfechas con dicha contratacion, debido a ta forma de pago no se comid
ningdn riesgo, ya que el pago se efectud mes vencido después de haber revisado y cerificado las actividades del contratista.
Para |a presente contratacion la forma de Pago es recomendable, porgue es la mas eficiente para garantizar que primerno =&
presten los senvicios y luego se paguen, ademas se protegen los recursos publicos y 1 comecta ejecucion del contrato.

[

| Ahora bien, frente a la actividad contractual, resufta necesario precisar que los requisitos para la suscripcion de contrafos de

| prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion s& encuentran desamollados de manera general en el ordenamiento
legal y reglamentario, principalmente por el numeral 30 del arficulo 32 de la Ley B0 de 1993, el literal h) del numeral £0del articulo
2° de la Ley 11580 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. def Decreto 1082 de 2015 y &l articulo 2.8.8.4 5. del Decreto 1068 de 2015,
siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades temitoriales para la celebracion de los mencionados
contratos.

Porlo tanto, & la luz de las disposiciones citadas, especialmente el Estatuto General de Confratacian de la Administracion Piblica
y las demés normas reglamentarias, resuita claro que la modalidad de contratacidn directa por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a ka gestion es una actividad que ha sido regulada de manera general y que por lo tanto en cumplimiento
de ko consagrado en el articulo 845 de la Constitucion Politica de 1991 las autonidades pablicas no pueden exigir requisitos
adicionales a bos contemplados en el regimen legal aplicable.

10. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los servicios son senicios que de forma ordinana se confratan por diferentes entidades piblicas, segin el énfasls de sus
funciones misionales

Tensendo en cuenta que |a persona juridica que se requiere, conforme con los requisitos de idoneidad v experencia, s fij el
valor estimado del presupuesto, por el plazo de ejecucion del contrato, atendienda al valor histarico de la entidad, debidamente
ajustado.

Aunado a ello, la Corporacion, para determinar el valor de los honorarios a cancelar, realizd un andlisis de los precios del

rercado, en kos cuales se verficd el histbrico de contrataciones con similares objetos ylo actividades a ejecutar, rzalizadas en

afios anterioras por la misma enfidad, al igeal que, 2 estimaciin de honoranos en ofras entidades de similares caracteristicas |
! presupuestates politicas y administrativas a las del Concejo Municipal, dejande claro que se trata de un marco referencial, sin
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pretender sefialar con efio que se trate de servicios sometidas a tanfas o precios estandarizados, sino que los precios similares
conocides han sido un referente para esta proyeccion, ya que el factor individual de calidades de cada contratista, en este tipo
de contratos, es un aspecto diferente en cada uno de ellos,

For lo antencr, a coninuackin, se presentan dos (02) cuadros indicativos que reflejan el histdrico de contrataciones realizadas
por @l Concejo Municipal ¥ la manera en que diferentes enfidades plblicas han atendido a través de terceros sus necesidades
de servicios de apoyo a ka gestion para las actividades.

Tabla 1. Cuadro indicative Contrataciones similares Concejo Municipal de El Rosal,

Hdmers de Tipa die ; e
procesa | contratacidn bRt iy Plazo |  Cuantia
. PRESTAR LS SERVICIDS DE ATENCION INTEGRAL - SA1L PARA LA
':;?;?' E“;::if’“ ACTUALIZACION, CAPAGITACION, SOPORTE ¥ MANTENIMIENTO, DEL ;Eal 54,064,300

SOFTWARE HAS 506 INSTALADO EN EL CONCEJD MUNICIPAL
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL
CPSP0T- | Conbatacitn | ACTUALIZACION, CAPACITACION, MANTENIMIENTD, ¥ SOPORTE W4 mg
2024 drecla | TECMICO AVANZADO VIRTUAL Y PRESENCIAL DEL SOFTWARE HAS gias | B T0A
0L
| PRESTACION DE GSERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL,
D:EEU';':E' E‘“;':;'j‘:m ACTUALIZACION, CAPACITACION, MANTENIMIENTO, SOPORTE VIRTUAL g‘“ 31,444 580
Y PRESENCIAL DEL SOFTWARE HAS 50L ias |

Fuania: andliss basado an infarmacidn da! Poral Colomive Comprs Efvenia

Tabla 2. Cuadro Indicativo Contrataciones similares otras entidades.

Himero
de Entidad bl Obijeto Plazo | Cuantia
e ans ' —
PRESTAR EL SEAVICIO DE ATENCION
INTEGRAL - 541 PARA LA ACTUALIZACION,
COCPS- | MUNICIPIODE Confralacin | CAPACITACION,  SOPORTE Y | a7
0832024 MACHETA diocts | MANTENIMENTO DE SOFTWARE HAS | dias | 40000000
SQL INSTALADO EN LA ENTIDAD,
DURANTE LA VIGENCIA 2025
PRESTA LOS SERVICIOS TECNICOS
PS0I0& | MUNICIPIO DE Conpaeitn | MTECERAL BALPARK LA ACTUALIZACION: | 5
2025 YABUARK dreca | CAPAGITAGION  BOPORTE Y| . | $8.003555
- MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE HAS
. SOL
PRESTACION _DE  SERVIGIOS DE |
ATENCION INTEGRAL SAI - PARA LA
ACTUALIZACION,  CAPACITACION.
ot | neushumero | cpmn | MRS mon T |,
2024 DE EL ROSAL drecta das | 536550000
HAS SOL ¥ DEMAS RECUERIDAS PORLAS
SECRETARIAS DE LA ALGALDIA DEL
MUNCIPIG  DE  EL  ROSAL
CUNDINAMARCA

= Fuanfe: analksis basado an informacian del Parl Colbmbi Compra Efcien
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Como se observa, este tipo de servicios ha sido contratade en oportunidades anteriores por las diferentes enfidades pdblicas a
traves de tercercs, dado que, ka planta de personal de la enfidad no cuenta con personal suficiente con el perfll y la experiencia
requendos para la alencion directa de takes necesidades,

Es por tal razon que el objeto contractual del presente proceso v su presupuesio oficial se encuentra dentro ded range gue se
establecia con el estudio realizado, ademas se encuenira bajo los principios de la confratacién

Para determinar la forma de pago, s& analizo el histérico de contrataciin de la Entidad y se evidenc que, para la contratacion

directa, el page de manera semesiral permite controlar la oportunidad y calidad de las actividades, informes yio productos a |

cargo del contratista, en vista que la supervision se realiza de manera permanente y direcla sobre la persona que los realiza, |

logrande tener un mayer control sobre el desarmollo de las actividades y los procesos.
10, ANALISIS DE RIESGOS

El Concejo Municipal de El Rosal - Cundinamarca, en cumpiimiento de los postulados constitucionales, legales y reglamentarios, |
especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 6 del articulo 2.2 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1087
de 2015, el documento CONPES 3714 de diciembra 01 de 2011 y deméas normas concordantes, de acuerdo con el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, versicn M-ICR-01, da
cumplimiento a los linsamientos de k2 politica de manejo de riesgos previsibles en los contratos estatales, partiendo de su
| tipificacion, estimacion y asignacion para cada contrato en |a fase de elaboracian del presente analisis
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